Powiatowy Urzad Pracy Zary, dnia 5 grudnia 2016 .
ul. Mieszka I 15
68 — 200 Zary

Dotyczy: odpowiedzi na pytania Wykonawcy do Szczegotowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia.

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 4 grudnia 2016 r. wplyngly zapytania od
Wykonawcow do postgpowania OA-2013-24/MG/16 o udzielenie zamowienia w formie
Publicznego Zaproszenia do Skladania Ofert ponizej kwoty 30.000 euro netto na:
.Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy
w Zarach w tym Oddziatu w Lubsku”, nastepujacej tresci:

Pytanie nr 1

Zgodnie z trescig SOPZ pkt. 20 ,, Wykonawca zobowiqgzuje si¢ do nieodplatnego dostarczania
zwrotow nieodebranych przesylek przez adresata do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy
w Zarach oraz do Oddzialu w Lubsku”.

Przy tak postawionym warunku Zamawiajgcy musi mie¢ $wiadomosé, ze pozostawienie
formularza cenowego w obecnej formie, tj. bez zwrotow moze doprowadzi¢ do tego, ze
Wykonawca nie bedzie mogt prawidlowo skalkulowa¢ oferty. Wykonawca moze bowiem
zatozy¢, ze kazda przesylka nadana przez Zamawiajgcego moze zosta¢ rowniez zwrocona,
i przy takim zalozeniu koszt zwrotu bedzie musial wkalkulowa¢ do kazdej przesytki. Taki
sposob kalkulowania oferty doprowadzi¢ moze do niepotrzebnego zawyzenia jej kosztow.

Ponadto, biorgc pod uwage obiektywne reguly dotyczace postgpowan publicznych, wydaje
si¢, ze rolg Zamawiajacego jest wskazanie ustug z jakich zamierza korzysta¢, natomiast
Wykonawcy — skalkulowanie oferty. Przy takim ustaleniu przez Zamawiajacego warunkow
mozna by si¢ zastanowi¢ dlaczego Zamawiajgcy nie zaprosit Wykonawcow do zlozenia ofert
na $wiadczenie ustug, ktorych wykonywanie w catosci bedzie nieodptatne.

Biorgc pod uwage powyzsze, prosimy o wykreslenie obecnego zapisu pkt. 20 SOPZ
i modyfikacj¢ formularza cenowego poprzez wyodrgbnienie w nim zwrotow uwzgledniajac
rodzaj przesylki zwracanej (waga i jej gabaryt). W przypadku wykreslenia zapisu i braku
modyfikacji formularza cenowego Wykonawca stosowalby zapis pkt. 41 SOPZ.

Odpowiedz nr 1

Zamawiajgcy przychyla si¢ do prosby Wykonawcy wykreslajac pkt. 20 SOPZ i jednoczesnie
modyfikuje formularz cenowy poprzez wyodrebnienie w nim zwrotéw listow poleconych.
Za zwroty listow zwyklych Wykonawca przyjmie wynagrodzenie zgodnie z zapisem pkt. 41

Zatacznika Nr 1 - Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.



Pytanie nr 2

Zgodnie z trescia umowy oraz SOPZ pkt. 36: ,, Platnos¢ za fakture VAT bedzie dokonana
z konta Zamawiajgcego na konto Wykonawcy w terminie 14 dni liczgc od daty otrzymania
przez Zamawiajgcego prawidlowo wystawionej faktury.”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s3 za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin pfatnosci
bedacy w scistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Termin platnosci faktury od
daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ustug zostal wprowadzony ze wzgledu na
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie
rozwiazanie daje mozliwo$é oszacowania terminéw wplywu srodkéw oraz opéznien w ich
ptatnosciach.

Czy biorac pod uwage obowigzujace regulacje wewngtrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu na
fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnosci,
Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug
proponowanego zapisu: ,, /4 dni liczqc od dnia wystawienia faktury?

Odpowiedz nr 2
Zamawiajacy nie dopuszcza zmian w zapisie dotyczacym terminu pfatnosci.

Pytanie nr 3
Zgodnie z trescig umowy oraz SOPZ pkt. 37 Zamawiajacy okresla iz ,, Za datg zaplaty uznaje
sie date obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”?

Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowaé srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne
z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za
zwloke. Termin zaplaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego,
ktory regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spelnienia
$wiadczenia. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaplata dokonana
jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaplaty
wedtug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,.Za date zaplaty uznaje si¢
date uznania rachunku bankowego Wykonawcy"?

Odpowiedz nr 3
Zamawiajacy zmienia tres¢ zapisu umowy §2 pkt. 8 oraz pkt. 37 Zalacznika Nr 1

Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia z:



»Za date zaptaty uznaje si¢ date obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany w/w zapisu.”

na tresc:
»Za date zaptaty uznaje si¢ dat¢ uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”

Pytanie nr 4

Zamawiajacy w tresci SOPZ oraz umowy jednoznacznie wskazuje iz oprécz $wiadczenia
ustug pocztowych, przedmiotem zamdwienia jest rowniez odbior przesylek we wskazanych
godzinach.

Wykonawca pragnie zaznaczy¢, iz ustuga polegajaca na odbiorze przesylek nie jest ustuga
pocztowa ani tez jej czgscig zgodnie z trescig art. 2.1 ustawy Prawo pocztowe z dnia 23
listopada 2012 r. Usluga polegajaca na odbiorze przesytek stanowi ustuge transportowa,
wobec czego konieczne jest wyodrebnienie odpowiedniej pozycji w formularzu cenowym.
Dodanie pozycji jest niezb¢dne do prawidlowego skalkulowania oferty, w zwiazku z czym
wnioskujemy o modyfikacja formularza cenowego.

Odpowiedz nr 4
Zamawiajagcy wymaga od Wykonawcy odbierania przesylek przygotowanych do nadania
nieodplatnie, w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci modyfikacji

formularza cenowego.

Pytanie nr 5
Zamawiajgcy w tresci umowy okresla kar¢ w wysokosci 2 000 zl.za razace uchybienia
roznego rodzaju (...) powtarzajace si¢ co najmniej pigciokrotnie w ciggu trwania umowy.

Uprzejmie informuj¢, ze odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustug pocztowych reguluje Ustawa z dnia 23 listopada 2012 roku
Prawo Pocztowe (Dz.U. z 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Rozdzial 8 ww. Ustawy reguluje
wysokos¢ odszkodowania jakie przystuguje z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi powszechnej oraz ustugi pocztowej nie bgdacej ustuga powszechng. Tym
samym, Wykonawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ w zakresie ustug pocztowych jedynie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo pocztowe.

(...) Uchybienia sumuje si¢. Kara przystuguje za kazde pi¢¢ naruszen.

W przypadku tak sprecyzowanych zapisow, mozliwos¢ naliczenia kary istnieje w sytuacji
naruszen nie majgcych wplywu na mozliwos¢ korzystania z uslug przez Zamawiajacego,
ktore mogg by¢ ucigzliwe dla Zamawiajacego jednak nie powoduja zadnej szkody finansowej
ani naruszenia interesOw Zamawiajacego.

Wskazang przez Zamawiajagcego kar¢ nalezy uzna¢ w kazdym wypadku, za razaco
wygorowang. Nie ulega watpliwosci, ze kara umowna przewidziana w art. 483 Kodeksu
cywilnego stanowi surogat odszkodowania wynikajacego z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Tym samym uzasadnione jest utrzymanie zwigzku pomig¢dzy



wysokoscia szkody jaka poniesie Zamawiajacy, a wysokoscig kary umownej. Zwigzek taki
nie zostat zachowany w przypadku kar opisanych powyzej. Na koniecznos¢ przestrzegania tej
zasady zwracano wielokrotnie uwage w orzecznictwie sadéw oraz Krajowej [zby
Odwotawczej.

Tak zdefiniowana kara traci przymiot surogatu odszkodowania oraz funkcj¢ dyscyplinujaca
a moze sta¢ sie zrodlem wzbogacenia Zamawiajacego.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wnioskuje o usunigcie kar wskazanych w tresci
umowy.

Odpowiedz nr 5
Zamawiajacy nie wyraza zgody na usunigcie zapisu dotyczacego kary finansowe;.

Pytanie nr 6

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o rozwazenie modyfikacji tresci zaproszenia do sktadania
ofert poprzez dodanie drugiego kryterium oceny ofert — kryterium ,,spoteczne” dotyczace
liczby 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.

Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministrow wspieranej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej skierowanymi do dyrektorow generalnych urzgdow
zwraca si¢ uwage, by w ich jednostkach zamowienia publiczne shuzyly stabilnosci
zatrudnienia Polakow poprzez stosowanie klauzuli spotecznej. Klauzule spoleczne sa
rozwiazaniem, ktore pozwala skoficzyé z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnos¢ nie
moze si¢ opiera¢ na niestabilnosci zatrudnienia.

Stosowanie w zamoéwieniu publicznym kryterium promujacego firmy, ktére zatrudniaja
swoich pracownikéw na umowy o prace, jest w pelni uzasadnione - uznata Krajowa Izba
Odwotawcza.

Kryterium spoleczne zostalo juz uwzglednione m.in. w postgpowaniach przetargowych
w resorcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Strazy Gminnej w Cziuchowie,
Ministerstwie Zdrowia, Uniwersytecie Zielonogorskim, Powiecie Nowosolskim.

Z uwagi na charakter Panstwa dziatalnosci, oraz majac na wzgledzie to, iz, kladziony jest
nacisk na fakt, ze wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych
uczestnikow rynku i ich pracownikéw, w naszej opinii powinniscie Panstwo dazy¢ do
propagowania legalnosci zatrudnienia i wspiera¢c podmioty zatrudniajgce pracownikow na
podstawie umowy o prace. Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem
wprowadzenia kryteriow spotecznych do kryteriow oceny ofert, bylo zatem premiowanie tych
wykonawcow, ktorzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady praworzadnosci i dbalosci
o dobro wspolne i wyrownywanie ich szans w przetargach, w ktorych konfrontujg si¢
z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu
widzenia interesu panstwa. Naturalng konsekwencja takiej postawy i dysponowaniem
personelem zatrudnionym na podstawie umowy o pracg jest bowiem to, ze zwigkszaja si¢
koszty swiadczenia danej ushugi. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcj¢



zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystgpujaca pomi¢dzy podmiotami zatrudniajgcymi
pracownikow na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy
omijajg.

W zwiazku z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie
zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia pelna realizacj¢ tej zasady i rzeczywisty
konkurencj¢ migdzy operatorami pocztowymi.

Analiza niniejszego postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot postgpowania i charakter czynnosci
wchodzacych w zakres niniejszego zamodwienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o analize przedstawionego
problemu oraz o dodanie poza cenowego kryterium oceny oferty - kryterium spotecznym
o wadze 40 %.

Jednoczesnie, w przypadku pozytywnej odpowiedzi Zamawiajgcego, Wykonawca wnosi
0 zmiang tresci zapytania ofertowego w nastgpujacy sposob:

- Liczba osob zatrudnionych w oparciu o umowg o pracg — 40% (przy jednoczesnym
kryterium ,,ceny” 60%)

Sposdéb obliczania kryterium ..Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych na terenie
Polski w_dzialalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych bez uwzglednienia personelu podwykonawcow”, wg stanu np. na dzien
30 wrzesnia 2016 r.

7x
Z = —— x 40 punktow
Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych
w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych _

2. Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy
na umowg o praceg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,;

3. Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe¢ o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych
wynikajacy z ofert, ktdre nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dzialalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy zwigzang
z realizacjg uslug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania
1 dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w placowkach pocztowych,
spedycji 1 transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, bez uwzglednienia
personelu podwykonawcow.



Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzszg liczb¢ punktow. Punkty
beda liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez modyfikacje kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian

w dokumentacji dotyczacej Postgpowania

Odpowiedz nr 6
Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisu dotyczacego kryterium wyboru oferty.

Pytanie nr 7
Czy Zamawiajacy mogtby udostepni¢ edytowalng wersje formularza cenowego?

Odpowiedz nr 7

Zamawiajacy udostepni edytowalng wersj¢ formularza cenowego.
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